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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — CNJ

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECCIONAL DO CEARA, CNPJ 07. 375 5\12/0001-

81 com endereco a Rua Livio Barreto, 668, Dionisio Torres, Fortaleza, Cear3, neSte ato
//representada por seu Presidente, vem, a presenga de V. Exa., e por seus procuradores
" nominados no instrumento procuratdrio, apresentar ~

| PEDIDO DE PROVIDENCIAS

Ff em desfavor do TRIBUNAL DE- JUSTICA DO ESTADO DO CEARA TJCE, representado por sua
P ésld nfﬁe, c@m esndprego aAv. General Afonso Albuquerque LJ,ma s/n, Cambeba, Fortaleza,

\ ‘\ /‘ ‘
‘ U Geara p@les fatose/fundamentos

I - DOS FATOS E FUNDAMENTOSVJ

‘ ;/ 01. A Justica Estadual do Ceara encontra -se" em estado\{etarglco -sem qualquer
sl perspectiva para que a advocacia e a sociedade tenham uma prestagaojuhsdtaonal célere e
eficiente. A advocacia alencarina pranteia, cobra uma: postura admmlstratlva de soluc;ao
pois os Jurlsdlaonados e toda a advocacia vivem em estado de revolta. Revolta pojs ao“sq
tem qualquer pe\speg:tlva de mudanca, ainda que em longo prazo, pms a/pr ‘ ia
virtualizacdo fora efetivada de forma irresponsavel, sem qualquer participa¢do da advéc
e da sociedade civil interessada. %

< ,/" \,,
02. A morosidade campeia em nosso Estado, e mesmo havendo a atuagdo deste

< C Conselho a justica estadual alencarina ndo deusmals de melhoras. Para a Postulante, ha
luma cultura de morosidade mstalada no amago do judicidrio, o que tem trazido sequelas a

<—\‘ 7

\ ~~ advocacia Q aos Jurlsdlaonados o7 == = K.
. 03. /\__ A lustica Estadual encontra-se em estado de abandono, pela falta de pO|Itlca
\‘\ estrutura1 ef de longo prazo sobre o que poderla chamar de “responsabilidade Jurlsdlcloﬁal”

A vida e a liberdade dos cearenses foram Iangadas no mar do esqueamentp, da
|rresponsab|I|dade admlnlstratlva de décadas de omlssao

T / < '/-/ 2

b /

04' Pena, Colendo Conselho, que ndo vivemos na era de Carlos Magno o qual
segundo a obra de Nalini* editou um Decreto que autorlzava os I|t|gantes nao prowdos com
brevidade por sentenca, a mudar-se para a residéncia do Juiz e a viver sob suas expe/nsas até

que ofelto tivesse seguimento. I '\ N4 /

! NALINI, Jose Renato (coord ). Uma nova ética para o juiz. Sdo Paulo Rewsta dos Tribunais,
1994. ~ .
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05. A55|m sendo, em fungdo da demora da prestagao Jurlsd1C|onaI cearense, se
eX|stente tal decreto na atualidade, ndo haveria espaco na casa de mU|th magistrados
cearenses, e por outro lado, talvez os mesmos sabendo que deveriam custear os alimentos
dos/fur|sd|C|onados enquanto perdurasse sua omissao em sentenciar, madrugas&em para
retlrarem seus processos do escaninho do esquecimento.
06. Eméritos Conselheiros, parece-nos que o Século XXI trouxe uma grarfclie
melhoria na prestagao jurisdicional de varios Estados brasileiros, tanto é verdade que muito\‘s\
advogados cearenses, militantes na Justica Comum Estadual, estdo migrando para outros "
, Estados com eficiéncia na prestacao jurisdicional; outros, por seu turno, ndo podendo ter a \
mesma opgao preferem- ‘abandonar a advocacia, criando, aqw no Ceard, um “Estado de \
a\l= n¢a” nH‘nca v15to/em nossa histéria.
\ I i T

L
I fey

"’Pessoas f151cas é I ma‘,,,optam/ mals e mals pela cldusula arbitral, na
Vive Justu;a Comum Estadual. E nem a

/\_ virtualizagdo, anunciada como ruptura entre o] ve[h*o e o‘nova foycapaz de transformar a
" lustica Comum de nosso Estado. Ao contrério, ela permanece al'vdde crlttcas estruturais,
[~ sem qualquer resposta do TJCE. " > h

08.

A burocratizagéo da Justica Estadual, pela |neX|stenC|a de ’um

09. | Na verdade, os advogados\ ao acessarem a Justica Comum Estadual veem“‘
dlversos porteiros, os quais fecham todas as portas capazes de solucionar os conflitos, e para
N 1st0 € comum estampar a autoridade com signo do |nat|ng|vel e incriticavel, ou seja, criou-se
uma Republlca de Juizes” e nao de homens Is)co nos faz lembra Kakfa® quando coloca um

—/~~ homem da campo diante do acesso a Justyga e da lei, veja-se:

”D|ante da lei estda um portelro Um homem do campo dirige a este portelro e
" pede para entrar na lei. Mas o porteiro diz que agora ndo pode perm|trr Ihe a
\ entrada O homem do campo reflete e dep0|s pergunta se entao pode entrar
ma1s tarde ‘E possivel”, diz o porteiro, * mas agora nao .Uma vez qUe a porta_/
da Ier continua como sempre aberta, e o 'porteiro se pde de Iado, o homem se
\ inclina para olhar o interior através da porta. Quandd nota'isso, o porteiro, fie
\ diz: “Se o atrai tanto, tente entrar apesar da mmha pr0|b|<;a(o Mas veJa bem:
N eu sou poderoso. E sou apenas o Ultimo dos. porteiros. De sala para sala,
porém, existem porteiros cada um mais poderoso dq que o outro Nem
mesmo eu posso suportar a-visdo do terceiro”. O homem do campo nao

2 KAKFA, Franz Um médico rural: pequenas narrativas. Trad. Modesto Carone. 2. ed. Sao
Paulo: Brasiliense, 1991; p.. 23 25 g
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esperava tals dificuldades: a lei deve ser acesswel a todos e a qualquer hora,
/_,,pensa ele. ~
10. / Ndo suporta a advocacia cearense ver os Jurlsd|C|onados orfaos e em

completo abandono. O acesso a justica ndo precisa de porteiros, nem de portas, pﬁausa sim,
dé homens comprometidos com mudancas. N&o se pode enfrentar a crise V|V|da peIo
/Judiciario Estadual Cearense, desconsiderando o funcionamento de cada Juizo cearense."

11. Por outro lado, hd caréncia de recursos materiais e humanos, sendo que erﬁ\,\
muitos lugares hd juizes trabalhando em condicdes incompativeis com a responsabilidade
social da magistratura. Nota-se que a deficiéncia material vai desde as instalacdes fisicas \
precarlas até as obsoletas- erganlzac;oes dos feitos, numa infindavel pratica burocratica de
N | V[ aﬁtﬁ I{oﬁ‘ dpcumentos, mcompatlvels coma eX|genC|a de wrtuahzagao
T _ T / ‘ ”M ] L / \
*"”’12*7 -

,:IL

“Conheci um quimico que, quando no seu iaboratérlo destllava venenos,
acordava as noites em sobressalto, recordando com pavor que um, mlhgrama
daquela substancia bastava para matar um homem. Como pode\"’\‘
tranqurlamente 0 juiz que sabe possuir, num alambique secreto; aqu ,
subt\ll que se chama injustica e do qual uma ligeira fuga pode bastar n&o 50
para tirar a vida mas, o que é mais horrivel, para dar a uma vida' inteir
indelével sabor amargo, que dogura alguma jamais podera consolar?” (Plero

vy Calamandrei)

| 13} Entende-se que este C Conselﬁo deve atuar no sentido de criar metas
espeaﬂcas € corretlvas do Judiciario Estadual Cearense sob pena de ndo ser posswel corrlglr’, ‘
as d|storgoes existentes tomando-se como base outros Estados da Federac3o. PoTs bem, e
necessario, apontar especificamente, os uItlmos atos perpetrados pela Justlga Cqmum' -/

=

\ Estadual.; | :

A) DA OFENSA A SUMULA 16 DO STF - FUNCIONARIQ NOMEADO POR CONCUR56 TEM//’/

" DIREITO A POSSE. - T2 R

\\14. O Tribunal de Justica do Estado do Ceara Lancou através do Edital 01/2014

(doc.01), de 21/02/2014, concurso publico para provimento-de 80 (0|tenta) cargos vagos de

Juiz Substituto de 12 Entrancia do Poder Judicidrio do Estado do C@ara e formagao de
cadastro de reserva. P /

15. Tkansgorridas todas as etapas do concurso, sobreyeio""a Edital 103/20015
(doc.02), publicado ﬁb*Di_éjiO da Justica de 13/08/2015, co_nyoca’hdo os 83 (oitenta e trés)
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candidatos aprovgdos?iara:
(i) entregar os documentos entre os dias 17 e 28 de agosto d“‘é‘\ZQlS;

/ (ii) comparecer a sessdo publica designada para escolha, dentre ‘as atuais
comarcas vagas de entrancia inicial, da respectiva comarca de prO\\/imento
inicial, a se realizar no dia 31 de agosto de 2015, as 10 (dez) horas na sede do
Tribunal de Justica; '

(iii) definir que nos casos de auséncia de candidatos convocados importara em
renlncia a possibilidade de escolha da comarca para provimento inicial e que
B a Pre5|dente do Trlbunal deC|d|ra acerca da unldade judicidria dos faltosos;

mvixokhaf
~ durantesessdo “do
candidatos. ,,

qt)ubllc/ﬁque esta, prewsta para o dra 3 de setembro de 2015,
‘ "bUrraI' Pleno;. a,sotenldade de posse coletiva dos

/ 16. As noticias da alvissareira posse dos noves magistga "os chcuIaram nos meios
L~ de comunicagdo do Estado do Ceard. Na conta do twitter- do Trlbunal ~de Justica
(@TJCEnoticias) consta publicacdo do dia 11/08/2015 coma seguinte manchete ”Judlaarlo
cearense empossa em setembro 79 novos juizes' para comarcas’ d |
tjce.jus. br/noticias/nbtic ” (doc.03.1). No mesmo dia, o jornal Didrio do Nordes

a noticia como mesmo titulo (doc.03.2).

17. . Em 17/08/2015, ainda no tWItter foi langada nova noticia: ”Aprovados no-
concurso para juiz devem apresentar documentagao até o proximo dia 28.
— tjC@JUS br/noticias/notic....” O Jornal Diario do Nordeste do dia 18/08/2015 no caderno
reglonal na pagina 3 (trés), em fnaterla escnta por Hondrio Barbosa, com o tltulo TJCE
\ empossa 79 Julzes concursados” (doc 03) . A

<
N

18. Entretanto a Presidéncia do Tribunal de Justica do Ceara, um dlaslago )
veicular - as not|C|as marcando data para; as “posses dos candidatos aprovados, pubhcqru o /
Edital 106/2015 (doc 04) tornando sem efelto, em sua mtegralldade, o) Edltal 103/2015

\

-—\— /,,; "\\,, \—( /7 \

”EDJTAL N2 106/2015 L~ S
A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTI(;A DO ESTADO DO CEARA no uso’ de
\ suas atribuicdes legais, & /
N CONSIDERANDO a atual situacao economlco-fmancelra peIa qual atra\/essa o
Estado do Ceara e o pais comg um todo; <7 S
_ CONSIDERANDO a necessidade de efetuar ajustes na reiagao flnancelra e
M,\,‘korgamentarla do Poder Judiciario do Estado do Ceara com o objetivo de
permltlr o pleno funcionamento de seus servicos,
RESOLVE: —
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| — Tornar_sem efeito, em sua_integralidade, o Edital n? 103, desta
_Presidéncia, inclusive abrangendo seus Anexos, dlsponlbillzado no Didrio da

" Justica, edicio de 13 de agosto de 2015.
7 Il — Determinar que fiquem sobrestadas, até ulterior dellberacao, as datas
rd designadas para a escolha das comarcas, entrega de documentac3o e data

de posse dos candidatos aprovados no Concurso Publico para Provimento do
Cargo de Juiz Substituto do Poder Judicidrio do Estado do Cear3, onfor\me o)
Edital n2 86/2015, disponibilizado no Diario da Justica de 30 de junho de
2015.
PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.
, GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA, em 18 de agosto de
e 2015

D) M) ‘ /besembargadora I\/Iarla Iracema Martins do Vale ,

| | > \

\

\V ‘
\JPR\ESIDEV ITE DC N
19 As etapas de um COﬂCUfSO ‘pul Usa(j claras ApOS a aprovagao, o ato

N\ segumte serd o da nomeacao e, apos oda posse Havehdo a nomeac;ao devera haver a
./ posse. “Convocagdo para posse” ¢é figura estfanha Di
consubstanciando, na verdade, verdadeira nomeacao.

20. N3o obstante a utilizacdo do termo ”Eoﬁvocagéo" 6“at6""c’/o/n/f
verdade, nomeacdo de candidatos aprovados para cargos de juizes substitutos. O
exaurimento de to\das as etapas e resultado final do Concurso Publico para Prowmehft
Cargo de Juiz Substituto do Poder Judiciario do Estado do Ceara, consoante Edital" de
86/2015 publicado no Diario Oficial de 30 de junho de 2015 (doc.05), tem-se que o prOX|mo
passo ‘para provimento dos cargos publlcos é a nomeacdo, sem atos intermediarios.

< 7 / /AL
) ;‘2\1“; Nomeagdo nada mats e que o até admlnlstratlvo que torna publica a lista de
> candldatos ate certa classmcagao atrlbumdo lhes o respectivo numero de \cargos

N

dlspon|ve|s

A

22. Respeitada doutrina de Fem’éﬁda Marinela® assim define o ato de noméég%b:

”Nomeagao 2 a Unica forma de prowmento orlgmarlo prewsta no atual
ordenamento juridico brasileiro; é a atnbulgao cle um car‘go a.um serwdor
independentemente de qualquer relagao jurldlca _/\anterior com’ a
. Administragdo. O pressuposto para sua reahza;ao éa prev‘ ia aprovaqao em
\*\ concurso publico, devendo ser formallzada durante seu prazo de vaJidade e
respeitada a sua ordem de convocagao <

3 MARINELA, Fernan“d‘a\. Direito Adminisrativo. Niterdi: Impetus, 2013, pgs. 638//6,39'."”
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23. Port)anfo; a nomeacdo se da logo apds a finalizé@éo de todas as etapas do
concurso publico/ o qual é o seu pressuposto, devendo-se respeitar a o\rdem de classificagdo
eo numero de cargos oferecidos. Destarte, ndo ha atos intermediarios entre o resultado
final do concurso e a nomeac3o.
/ AN
24./ A nomeagdo precede a posse do candidato no cargo a ele atribuido. ‘Nesse
sentldo o aprovado é nomeado para que tome posse do cargo, ndo havendo tambem atos
" intermediarios nesse interim.

25. No caso em tela, o Edital n? 103/2015 nomeia os candidatos para que, além
de fornecerem documentagdo necessaria e de escolherem as Comarcas disponiveis, tomem
posse dos respectlvos cargos O.item IV do citado Edital é cIaro

f ‘\

ta\ prewsta parao d|a 3 de setembro de 2015, durante
no a soIenldade de posse coletiva dos candidatos

"’To}na‘( pubhco que
~sessdo-do Trlbunah,

documentagao pertmente (g n. ) N

”Funcmnarlo nomeado por concurso tem direito a posse" “

\

(NEMO POTEST VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM) PELA PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE

JUSTICA DO ESTADO DO CEARA - NOMEACAO DE MAGISTRADOS PARA O CARGO DE JUlZ‘

SUBSTITUTO DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA ATRAVES DO EDITAL 103/2015,
< DE 13/08/2015 TORNADO SEM EFEITO POR FORCA DO EDITAL 106/2015, DE 18/082015

\\ /

\ 27. Ad argumentandum tantum, caso Vossas Exceléncias entendam que/ o Edital
( 103/2015 nao configura ato de nomeac3o de candidatos aprovados para cargos\de JUlzesi,_}f
substitutos, o que se admite por mero apego ao debate, ainda assim o ato emanado pela' \
Pre5|dente do Tribunal de Justica do CeaKa atraves do edital 106/2015 (doc. 04 cit) deve/ser ]
sustado por representar clara ofensa ao  principio da proibicdo do comportamento
contraditdrio (nemo potest venire contra factum propr/um) conforme se passa a\ expor,/’/

< >
/

\

28. Insignes Ministros vejam a gravidade do ato’ COntradltoTlo pubI|C|zado ho ja
traQscrlto edital 106/2015. Primeiro o TJCE informa que- empossara em setembro 79
maglstrados para comarcas do interior. Depois, publica o Edital 103/&615 marcando dia e
hora para. a posse (03 de setembro de 2015, as 10h). Ao tomarem conheumento da data
para posse, candldatos se exoneraram de suas func¢des anteriores, programaram mudancas,
se desfizeram de bens (mdveis e imdveis), se prepararam para-assumir uma fungdo
essencial. A comunidade. Jurldlca ganha um sopro de alento Jurisdicionados renovam as

Rua Livio Barreto,668
Joaquim Tavora
Fortaleza - Ceara

CEP. 60.130-110
fone:+55 85 3216.1600
contato@oabce.org.br
oabce.org.br



0%°’°o

)

CEARA
— PROCURADORIA

esperancas de terem/s/i/Jas demandas apreciadas. E de repente, n3o mais que de repente, o
TJCE vem com~ ‘0 Edital 106/2015 desfazendo tudo, sob o argumento de que a situagdo
econdmico- “financeira do Estado e do Brasil e a necessidade de ajustes orgamentarlos nao
permltem a posse marcada ha cinco dias atras. AN
/ AN

29./ Em matéria publicada no sitio eletronico do TICE (doc. 06), a PreStdente
JUStIflca gue a mudanca na data da posse dos futuros magistrados “é forcada por conta\de
uma retracdo na Receita Corrente Liquida (RCL) do Ceara prevista para 2015”, o q‘ue
impossibilitaria a concretizagao destas nomeagfes este ano, uma vez que nao se poderla
ultrapassar o limite prudencial da Lei de Responsabilidade Fiscal”. ‘

*3*0* Assevera ainda que o limite prudencial de percentual da RCL permitido por lei
‘ Cp fa‘ Lga,\‘“q)‘ com, pagamento de pessoal € de S5 7%, sendo certo que caso empossasse 0s
U v {ie a_ntb d@rE‘QUO‘ S Tl s

31.

-
X

segumtes percentuais:

(<)

I - n\a esfera estadual:

Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judluarlo,
ot Ny c) 49% (quarenta e nove por cento) pa ra o Executivo; N
‘ d) 2% (dois por centb) para o] Mlnlsterlo Publico dos Estados; /

32. Desta feita, ndo ha sustentaculo para o argumento de |IegaI|dade na

nomeagao dos novos magistrados sob © prrsma de malferimento a Lei Complementar

101/2000. |~ i
\ \'""/ \\""7 A A ’\ ( / /
‘ 33. Em analise perfunctdria do Edital 106/2015 eda sobredlta rﬁatérla Jornallstlca

\_percebe-se que a Presidente do TJCE optou pela p055|b|I|dade de dlspor da receita, ‘do
ludlaarlo Cearense para conceder aumentos, criar cargos,- ~alterar plaﬁos de cargos e
carreiras, empossar novos servidores e até de contratar hora extra, aIem de promover o
pagahqento de isonomia, a ascensdo 2013/2014 a ascensao 2014/2015 e a nomeagao de
serwdores em detrimento da posse dos noves magistrados. 4

34. Conclusao outra ndo pode haver sendo a de que a Pre5|dente do TICE, apds
efetivar todos os procedlmentos para a nomeacgao dos novos maglstrados mudou de idéia
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no que tange a forma de aplicar suas receitas. Ou seja, trata -se de um ato de gestao. De

uma opgao felta pela Presidente do TICE para gerir suas finangas.
35. / Ocorre, N. Conselheiros que se exige seriedade da Admlnlstragao Publica
quando lanca um concurso publico. Se ela lancou o edital com determinado numero de
va(gas é porque essa € a sua real necessidade administrativa, a qual foi, obrlgatorlamente

/’apurada em processo administrativo sério e transparente. \

36. E que é de conhecimento de todos que nenhum concurso publico pode se‘\‘rx,\
aberto sem que exista: (i) vaga aberta para ser preenchida, (ii) necessidade de novos servicos
exigindo o ingresso de mais servidores publicos, (iii) tenha havido previsdo orcamentdria \
antes 5 da dlvulgagao do Edital, conforme preceitua o art. 169, & 12, I e Il, CF, o que afasta
;ﬂq ELadegatlya de conveniéncia da Admmlstragao como fator limitador da posse dos

)]
U c d{ atos zr1|t>ﬁ0\ﬁa<;l‘o‘§L

§ 12 A concessao de qualquer vantagem ou- aum nto de remunerac;ao a
criagao de cargos, empregos e fungoes ou- aiteragao de estrutura‘ de\carre|ras

orgdos'e entidades da administragdo direta ou |nd|reta |nclu5|ve f fdar;oes‘\
|nst|\1|das e mantidas pelo poder publico, sé poderao ser feitas: h
| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; \
Il - se houver autorlzagao eSpeC|f|ca na lei de diretrizes orgamentarlas

ressalvadas as empresas publlcas e as sociedades de economia mista.” AN
X / \ “‘ \\“‘,\‘s‘s
—/ - 37. f'\LCom efeito, atribui- -se a Admlmstragao Publica total responsabilidade’ quando’,\

da abertura de um concurso publico. Destarte, muito embora haja discricionariedade para 0
Iangamento do referido edital, uma vez efetivada a publicagdo, o ente estatal fica vmculado

\ a nomeacacrde todos os aprovados dentro do numero de vagas disponibilizadas. /
38. Em- caso idéntico, o Tr|bunal de Justica_ de Alagoas anulou ato admlnlstrat|vo_,,~’/
de suspensio de posse. Veja-se: ” ‘ /
\ “ACORDAO N 2 6.0326/2010 PROCESSO CIVIL.{ A(NULACAO ATO
N ADMINISTRATIVO.  APELACAO. CONCURSO! PUBLICO CANDJDATOS

APROVADOS. NUMERO DE VAGAS. RECURSO CONHECID@ NAO PROVIDO 1.
_ Ato administrativo que suspendeu a posse dos candidatos, apos nomeagao,
sob a alegacao de que o pagamento dos servidores publlcos ultrapassava o
limite legal. 2. Concurso publico pressupde dotagdo orgamentdria. Ato

eivado de. Jlegalldade Possibilidade de anulagao de ato administrativo pelo
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Poder Jud|C|ar|o (TJ-AL, Relator: Des. Eduardo Jose de Andrade 32 Camara
_Ci ivel)
39. / Do inteiro teor do julgado acima, colhe-se: Y
' N

“E cedigco que, para a realizagdo de concurso publico, o érgido (ou eﬁtidade)
contratante somente pode realizar o certame apds a verificagao prév\i\a\de
dotagdo orgcamentadria, por ser exigéncia constitucional (art. 167, § 19;*\,!,
CF/88). Sendo assim, se o concurso chegou a ser realizado, presume-sé\,\
haver orcamento para suportar a contratacdo dos aprovados de acordo com

, o numero de vagas disponiveis.

- ~ Se a folha de- pagamento do Estado com o servico publico ultrapassava o 3

N[O M percentual de 80% das_ receitas do Estado, como argumenta o apelante,

A udeVerlé‘ o recorren‘ 'ter. adotado outras medldas cabiveis autorizadas pela
“le g§‘ra§ao quand' verdade se hmltou a mformar gue os pagamentos dos
agentes publlcos'estaduals eram’ superrqres ao permltldo pela Carta Magna,
muito embora nada tenha acostado’ aos autOs"’ (gn.)

40. A bem da verdade, estamos diante de uma clara ola;ao do principio da |
proibicdo do comportamento contradltorlo no amblta da admlmstragao publlca (nemo \

”Art.y39 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa d\d‘\*B[a

DR | - construir uma sociedade livre, Justa e solidaria;” (g.n.)

4y Com efeito, ao ele\/ar a solldarledade social ao patamar constitucional,
\ vigente Constltwgao impoe a todos o deyer de con5|deragao da posicao alheia no- umverso’,\‘

| das relagoes juridicas e como consequéncia impede que uma pessoa contrarie sué condutal_}f
anterior causando prejuizo a quem conflara/na atitude inicial. -

N\

: 42. o Some -se como fundamento de indole constitucional do nemo potest ven/re
contra factum propnum o principio da seguranga Jurldlca erlgldo a prInCIpIO e vanr,/’/
_ constitucional pela vigente Constituicio da Republlca, que cnnsagra a |nwolab|I|dade A
seguranca no caput do seu art. 52. A vedacdo ao agir contradltorlamente colide com a
\\eX|genC|a comum de estabilidade das relagdes juridicas,’ porquanto a p055|b|I|dade de
frustrar legitimas expectativas contraria o anseio coletivo pela paz soaal e frustra a propria

\_

flnalldade do Direito, que é o de promové- Ia <

//

43. Ora, é certo que a presungéo de legalidade dos atos administrativos faz com
que os mesmos Mmais facilmente despertem confianga em seus destinatarios.
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44, Para valter Shuenquener de Auraujo®:

~ “Parece correto afirmar que a existéncia de uma reIag‘S‘o\de confianga

A dependerd da qualidade e da quantidade de informagdo recebida pelo

/ particular. E indispensavel que haja uma clareza na informagéd habil a

viabilizar a identificacao da intencdo estatal. O nivel de instrugao r\ecebida

/ sera um dos elementos capazes de distinguir a confianga, que se caracterlza
como um ato dotado de racionalidade.” \

45. Acrescente-se ainda o principio da boa-fé permeia a Constituicio e estd
expresso em varias leis regedoras das atividades administrativas, como a Lei de Licitagdo,
Concessoes e Permlssoes de- Servu;o Publlco e a do Reglme Juridico Unico dos Servidores

i

”’A doutera em direi mir i C 'Jyo Raquel Urbano de Carvalho alerta que, se
é certo que se exige boa-fé do cidaddo ao se reiacron 1 poma admmlstrac;ao ndo ha duvida

/\ da sua indispensabilidade no tocante ao comportahnento ‘do administrador publico. E
" quando impde obrigacBes a terceiros, “é fundamental que a ddmmlstragao aja com boa—f ,

pondere os diferentes interesses e considere a realldade a que se destma sua atuag:ao

48. Os Trlbunals Patrios vem apreciando a matéria da ruptura de Iegltlm
expectatlvas por comportamento contradltorlo da administracgdo publica. Confira-se:

- “Ementa: LICENCA PARA ATERRO 'EM TERRENO - INICIO DE EXECUCAO DO
“‘ PROJETO — POSTERIOR REVOGAtAO DO ATO ADMINISTRATIVO - VENIRE
"\,CONTRA FACTUM PROPRIUM NO AMBITO DAS RELAGCOES/ ENTRE A
PARTICULARES E O PODER PUBLICO. (...). Revogada licenca concédlda em |
) razdo de o laudo de vistoria técnica realizado no imovel tonstatar \
" possibilidade de dano ao me/o “ambiente pela ocorréncia do aterro. O autor /
somente iniciou o processo de constru¢do no bem em razdo da\ l/cenga
concedjda nos termos do memorial descrlt/vo do pro;eto aprovado pelo orgao /
competente municipal. Confiou porque respa/dado em| dto proferldo pela

autoridade administrativa competente para tanto. A revogacdo do ato

e W} //
ARAUJO Valter Shuenquener de. O Principio da Protegao da Conflanga uma nova fo\rma de tuteﬁ do cidaddo

diante do Estado Rio de Janeiro: Impetus, 2009, p. 8\9

> http: //www Stj jus.br/sites/STJ/default/pt_ BR/not|C|as/not|C|as/UItlmas/PrlnC|pw-da boa—fé-objetiva-é-

consagrado-pelo- -STI- emtodas -as-areas-do-direito
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admjnf§f}ativo violou a confianga legitima do adﬁﬁnistrado no ato praticado

/,,pelo Poder Publico, frustrando expectativas e /nteresses depOSItados na
" realizagdo do projeto. (...).

Voto: A revogagdo do ato administrativo violou a conflanga Iegltlma do
administrado no ato praticado pelo Poder Publico, frustrando expe?statlvas e
interesses depositados na realizagdo do projeto. Perfeitamente apI;Cé\vel a
teoria do venire contra factum proprium no dmbito das relagdes éqtre
particulares e o Poder Publico, que tem como finalidade garanti,-‘x.\g
observdncia da seguranca juridica e boa-fé objetiva nas rela¢oes travada\‘sx,\
entre as partes. (...). Desta forma, o autor deve ser indenizado pelos danos
materiais causados pela revogagdo do ato administrativo, consistentes nos
~ gastos resultantes da reallzag:ao da obra, acresc:dos de juros de mora de 0,5%

: {mero por cento) ao més acontar da c:tagao e correg:ao monetdria a partir do

ﬂeSembolso,k de tudo 1 ser apurado\em Ilqwdagao de sentenc¢a.” (TJRJ, 172

*”Camara{ilvef 'Apéla‘g‘ Ofvel n° 2 08\001 57879 ReI Des. Edson Vasconcelos,

julgado em 18.03.2009)(g.n. )N /
“MANDADO DE SEGURANCA: DTREITO ADM#N[STRATIVO CANDIDATO
APROVADO EM CONCURSO PARA O CARGO' DE PROFESSOR DOCENTE | -
EXIGENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. COMPLEMENTACAO DE EXAME
MEDICO. CONCESSAO DO PRAZO DE 180-DIAS PARA-O|(CUMPRIMENTO.
SATISFEITA A EXIGENCIA DENTRO DAQUELE PRAZO. NEGATIVA DE ADMISSAO
E POSSE EM RAZAO DO TERMINO DO PRAZO DE VALIDADE DO CONC JRSO EM*
DATA ANTERIOR.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA BOA FE E DA MORALIDADE INSITOS NO AR
37, CAPUT, DA CARTA POLITICA E LEI ESTADUAL N® 5.427/2009 PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, TRANSPARENCIAEPROTECAO DA CONFIANGA LEGITIMA.
VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM. CONDUTA DA ADMINISTRAGAO AO
CONCEDER O PRAZO SUPRA REFERIDO QUE CONFIGURA PRORROGAGAO DO

"\LPRAZO DE VALIDADE DQ CERTAME EM FAVOR DA IMPETBANIE A
,,\‘Admlmstragao Publica é regida, dentre outros, pelos princ?’pic(s da

moralidade e legalidade (art, 37, caput, da Constituigdo da \
Republica) e néGo pode surpreender o administrado com medidas arbrtrquas
e contraditorias. L~ A
Efetlvamente, ao negar a nomeagao e_posse, a conduta adotada pela,,/
Administracéo feriu a boa fé que deve permear as- relagoes entre a
Administra¢do e Administrado, cons:stmdo na figura do venire contra
factum proprium, aplicdavel as relagoes comd Adm:mstra;cfo Publica e, ‘além
dos principios supra referidos, os da transparéncia, fmalldade, Iegdlldade,
razoabilidade, proporc:onalldade e, especialmente, \o “da prote;:ao da
confianga legitima, dentre loutros. E patente o direito Irqu:do e certo da

Impetrante a que a Administragdo reconheca que até o final do prazo de 180

Rua Livio Barreto,668
Joaquim Tavora
Fortaleza - Ceara

CEP. 60.130-110
fone:+55 85 3216.1600
contato@oabce.org.br
oabce.org.br

dias, que lhe fora concedido, estava mantida a poss:bfhdade de ingresso no
servigco “publico, uma vez cumprida a ex:genaa naquele prazo, o que



&

CEARA
— PROCURADORIA

induvidégbmente ocorreu. SEGURANCA CONCEDIDA.” (TJRJ, 112 Camara Civel,

/,,,,,Rel Des. José C. Figueiredo, Processo n2 0036428-30.2010. 8 19 0000, julgado

/ o cadastramento nao Ihe confere dlrelto adqumdo a outorga da permlssao

em 17.11.2010) (g.n.)

“APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. MUNICIPIO DE SAO GONCALO.
CADASTRAMENTO DE PARTICULAR PARA REALIZACAO DE TRAN\SP\ORTE
ALTERNATIVO. Trata-se de mandado de seguran¢a impetrado em fac\\e\ do
Secretdrio Municipal de Transportes e Servicos Publicos de SGo Gongalo, “ap
argumento de que teria sido ilegal o ato administrativo que indeferiu 5\,\‘
cadastramento do impetrante para o exercicio da atividade de transporte "
alternativo de passageiros. Sentenca que concedeu a ordem de seguranca.
Alega;ao do apelante de que o enquadramento do apelado nas regras para

! ntradltorlos, criando direitos aos
administrados e restrmgmdo seu exerc:cm $ob fragels argumentos
Apllcabllldade do prmc:plo do nemo potest vemre ‘aontra factum proprium

esse}aalmente na subserviéncia do adm/n/strador G lei e na /e@ J
conf/anga “a vinculagdo do Poder Publico a juridicidade importa ndo apenas
rigida observdncia das lels _mas também a prote¢éo da seguranga jur/d/ca,
entendida como a tutela da legitima confianca depositada pelos
administrados nas condutas da Administra;do” (Binenbojm, 2006: 190). E
exatamente a batalha pela garanY/a da seguranga juridica que fundamenta o

'\Lpl’InCIpIO da protegdo - substanaal da seguranga, servindo de_ altcerce
__loutrossim, para alguns doutrinadores contempordneos aplicarem o) prmc:plon_(

do nemo potest venire contra factum proprium no direito admlmstratlvo

~vale dizer, a Adm/nlstragao Publica estaria proibida de udotar

comportamentos contrad/torlos de um lado criando d/re_l,tog " aos
admmlstrados e de outro A AN T 4
restrmgmdo o0 exercicio destes direitos sob fragels argumentos Dal porque a
alegac¢do aventada pelo Municipio apelante afmnta dlametralmente o
principio da protegédo substancial da A 7
confianga; ndo pode o administrador criar regras para o cadastramento de
particulares para a presta;ao do servigo de transpgrte altematlvo de
passageiros, conseqiientemente criando uma expectativa ao admmlstrado e

uma vez atendidas as exigéncias para o cadastramento peIo particular,
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jur('fdied,//ndo devendo, de forma alguma, ser chancelada pelo Poder
,/,_,Judicidr/'o.” (TJRJ, 142 Camara Civel, Ap. Civel 2009.\227(,‘01365, Rel. Des.
" Ismenio Pereira de Castro, julgado em 03.06.2009) (g.n.)

P “Cuida-se de Mandado de Seguran¢a se insurgindo contra a ret\eﬁqg&o dos
vencimentos da Autora, decorrente do reconhecimento administrc;fix(o da
ilicitude de cumulagdo de cargos publicos. Com efeito, a concessa“b\ de
provimento jurisdicional liminar, nas hipdteses de Mandado de Segurang:a,“‘sae
justifica quando se afigura imperioso suspender a eficdcia do atd\
administrativo impugnado para afastar lesGo ao direito liquido e certo "
ameagado. Desse modo, cumpre observar que a Impetrante foi admitida no

~ cargo publicode. Professor Assistente Administrativo em 20/09/1982 e no de

: Agente Admm;strat:vo Blbhoteca CIEP desde 07/03/1994 consoante se infere

I\ Jdo“ Parécer de ) 1. 34“‘ dos ;‘documentos de fls 21, 22 e 45. No inicio de 2004, a

”*Supermtendenc:a Rec [e Humanos do ‘Estado do Rio de Janeiro
reconheceu a ilicitude- da cumulagao 'dos cargos publicos ocupados pela

A Servidora em questdo (fls. 34 a 36). 0 Red:urso Adml,mstratlvo interposto pela

N Autora foi julgado em ~ T\ -

2 maio de 2005 (fls. 59/65), a notifica¢Go da /nteressadd para opgao por um dos

cargos so foi enviada em outubro de 2009 -(fl. 107) tendo ;SIdO reahzada a \

suspensdo do pagamento dos venCImentos referentes ao mes de no/‘ mbro de

2010 (ﬂs 21/22). Dessa forma, forcoso perceber que, por : ‘d’esld 1 dd‘

Adm mStragao Piblica Estadual, a Impetrante cumulou cargo de prdﬁe”"

com outro sem conteudo técnico ou cientifico por mais de 16 (dezess

anos) anos. Note-se que, na srtuagao, a ilegalidade apurada néo decorreu de
dolo da Autora, aprovada nos dois concursos publicos realizados para

— > preenchimento dos cargos em questdo, ndo houve dano ao erdrio, vez que

as fungoes publlcas fdram dewdamente exercidas com compatibilidade de

"\,horarlos (fls. 41 e 42) e/a manutengao nos cargos ndo viola dtrelto ou

interesse de terceiros. A551m embora os Tribunais Super/ores venham f

_afastando a aplicagéo da Teoria do Fato Consumado a situagbes de revoga;ao \

7 de atos ilicitos pela Adm/nrstragao Publica, imperioso notar que Prmciplos da

\ Seguran;a Juridica e da Canflanga impedem, na hipdtese, a determma;ao

para exonera;ao de um dos cargos pubhcos A A )

e a retengdo dos vencimentos. Além dlsso, a apllcagao cfa tearla dos atos
proprios (venire contra factum proprium), que tambem deve ser respeltada
pela Administragdo Publica, veda a - ado;:ao de comportamentos
N contraditdrios, rechagando a situagdo ora avengada. Reglstre -se, por fim,
que pela tese da Supressio, acelta na Doutrina e na Jur:sprudenc:a Pdtrias, o
_ exercicio continuado de uma situagdo juridica ao arrepio do convenc:onal ou
do ordenamento juridico, implica em extin¢do de uma faculdade, com vista a
establlldade das relagdes sociais.” (TJRJ, Orgdo Espeaal MS n2 0064703-
86.2010.8. 19. 0000 Rel. Des. Reinaldo Plnto AIberto Filho, liminar concedida
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em/O9f16J£010) (g.n.)
49, /,,,,,,,,,),,,,,,,,,,’,flsestaca m-se também decises do E. STJ:
//// “RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. INFORMAGOES P\I;(\)EESSUAIS

DISPONIBILIZADAS NA
PAGINA OFICIAL DOS TRIBUNAIS. CONFIABILIDADE. JUSTA CAUSA. ART. 183 §
22, DO CPC. PRESERVACAO DA BOA- FE E DA CONFIANCA DO ADVOGADQ.
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DA CELERIDADE PROCESSUAL. INFORI\/IA(;AO\,\
CONSIDERADA OFICIAL, APOS O ADVENTO DA LEI N.° 11.419/06. 1. 0\
equivoco ou a omissao nas informagdes processuais prestadas na pagina
~ eletrénica dos- tribunais configura justa causa, nos termos do art. 183, § 29, do
CPG, a autorizar a pratlca posterior do ato sem prejuizo da parte. 2. A
AW \Jcohﬁamldade das’ inf “”"'magoes prestadas por\meto
“eletrénico é esseh /preservagao da boa-fe e da confianca do advogado,

bem como & observancia dos princi sf‘da eﬂuenc:a da Administracdo e da

celeridade processual. 3. Informagc“ieSMprocessuals veuculadas na pagina
S /7 eletrénica dos tribunais que, apds 6 advento- da Lei n° 11.419/06, s&o
L consideradas oficiais. Precedente espeuﬂco desta Corie (REsp n.2 ‘
1.186.276/RS). 4. RECURSO ESPECIAL PROVIDO " (STJ 3"" urma, REsp ne \
960. 280/RS Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverlno Julgado em 070 /2011)

”REC\URSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRA 0.
SERVIDOR PUBLICO MILITAR. CURSO DE FORMACAO. MATRICULA POR FOR» &
) DE LIMINAR. MERITO JULGADO IMPROCEDENTE. MANUTENCAO NA“
ACADEMIA, INGRESSO E | PROMOCAO NA CARREIRA POR ATOS DA
«— ADMINISTRACAO POSTERIORES A CASSACAO DA DECISAO JUDICIAL.
) TRANSCURSO DE MAIS ‘DE CINCO) ANOS ANULACAO. SEGURANCA JURIDICA E
_/\_BOA-FE  OBJETIVA' VULNERADOS VEDACAO AO COMPORTAMENTO’,\ j
|~ _ (CONTRADITORIO. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE, |
CONSTATACAO DE QUE O, CANDIDATO PREENCHIA O REQUISITO CU.IA’ -
| [ SUPOSTA AUSENCIA IMPEDiRA "SUA ADMISSAO NO CURSO DE FORMACAO
" ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS LEGAIS E
C@NSTITUCIONAIS PARA INGRESSO E EXERCICIO DO CARGO DE OFICKL\L DA
POLICIA MILITAR. 1. Os principios da seguran;a jurld;ca e Ja boa fe objetlva
bem como a vedagdo ao comportamento contrad:tono (venire contra
. factum proprium), impedem que a Admlmstra;:ao, apos f)ratlcar atos em
N determinado sentido, que criaram uma aparéncia de establlldade das
relagdes juridicas, venha adotar atos na diregdo contrar(a, coma Vulnera;ao
_ de direito que, em razéo da anterior conduta admm:stfat:va e do longo
periodo de tempo transcorrido, ja se acreditava mcorpo;ado ao patriménio
dos _administrados. 2. A luz dos principios c{a,,f""r'dzoabilidade e da
propo}Eionq[idade, verifica-se que o Recorrente, em sentido material,
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pregnch?b os requisitos editalicios para admissdo no Curso de Formagdo,
ﬂ_,,in'é'/usive aquele cuja auséncia formal constituira ob§tdc\ulo inicial a sua
 matricula e que ensejou o ajuizamento da agdo judicial em c“i)jq\bojo obteve a
liminar. 3. Hipotese em que, embora a liminar que autorizara a matricula do
/ Recorrente no Curso de Formacgdo tivesse sido cassada, expressafhente, em
18 de fevereiro de 1997 e ndo houvesse nenhum outro titulo judiEiaj que
determinasse sua permanéncia na carreira militar, ndo tomo\\u\ a
Administragdo nenhuma atitude no sentido de afastd-lo. Pelo contrdrio,

além de permanecer matriculado até a conclusdo do Curso de Formagdo,.

findada em 05 de dezembro de 1997, ingressou na carreira e, ainda, foi
promovido, em 05 de outubro de 1998, a patente de 22 Tenente, vindo a ser
- o 76ﬁiifdd6’s’esses atos tdo-somente em 21 de maio de 2002. 4. A auséncia de
. ‘{ at?s ‘qdm(nlstrqtlvos tendentes a excluir o Recorrente das fileiras militares

/lapos’a. cassaf;ao da liminar, corroborada peia ex:stenc:a de atos em sentido

“contrdrio- (manuté cdo-n Curs ,npromog:ao) alem da instauragdo de processo

administrativo, pela- Acaderma de Poli¢la l\/lllltar de oficio, para tornar

definitiva a matricula que fora efe‘tlvada, mlcmlmente em razdo de liminar,

N fez criar uma certeza de que a questdo-do seu-ingresso_na-carreira militar
estava resolvida. 5. Os atos de admlssao e promo;&o do ‘Recorrente
pratlcados pela Administra¢éo, bem como o Iongo tempo em jue eles

pratlca dos atos anulados (cassagdo da liminar), feriram os prmc:plos da
segurancga juridica e da boa-«fe objetiva, tendo sido infringida a clausula -
venire contra factum proprlum ou da vedagdo ao comportamento *
— contraditorio. 6. Hlpotese concreta\ que ndo cuida da apllcagao da teoria do
NN fato consumado para convalldar ato ilegal, o que é rechacado por esta
_,,J\,Corte, mas de fazé-la mcpdlr, juntamente com os principios da seguranga ,
‘ _juridica e boa-fé, para tornar sem efeito atos praticados com ofen;q aos“l_}f
_ principios constitucionais da Iegalldade, razoabilidade e T A o
' proporcionalidade. 7. Recarso ord/nar/o provido para conceder a seguranga e
; anular o ato que cassou a promogao do Recorrente a patente de 12 Tenente
bem como o ato que determinou sua exc/usao dos quadros da Po//cia M///tar
determmando seu imediato retorno &- fung:ao o;upada c*om todos os
consectdrios juridico-financeiros dele decorrentes ( )” (STJ, 52 Turma, RI\/IS
20572/DF, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em Gl 12. 2009 DJ de 15. 12 .2009)

AN (g.n.) L~ ) V4
. “Administrativo e processual civil. Titulo de propriedade outorgado pelo
\“*\.;\poder publico, através de funciondrio de alto escaldo. Al/egé’é;éo de nulidade
ﬁe‘la ] propria administracdo, objetivando prej}uditér o0 adquirente:

inadmi\ssi-bi_l‘iqrade. (...). I- Se o suposto equivgco/n’c’)/tl’tulo de propriedade foi
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cau/s/ad6/'/pela propria Administracdo, através de \fx‘L‘jncignério de alto escaldo,
/,,,,n‘é'b ha que se alegar o vicio com o escopo de prejudicavf\aq‘uele que, de boa-
- fé, pagou o prego estipulado para fins de aquisicao. Aplicag“’éa\dos principios
A de que "nemo potest venire contra factum proprium" e de que "nemo
/ creditur turpitudinem suam allegans". (...). Y
Realmente, ndo pode a Fazenda Publica, décadas apds a venda do\ir:nével
realizada por funciondrio de alto escaldo em nome da Administracao, \v\i\r a
juizo pleitear a nulidade dos titulos. Ora, se hd madcula no titulo, essa “fngi
causada pelo prdéprio poder publico, o qual ndo pode invocar o supostd\
equivoco do seu secretdrio de Estado para prejudicar aquele que
legitimamente adquiriu a propriedade, pagando para tanto” (STJ, 22 Turma,
~ REsp 47015/SP, Rel. Mm Adhemar Maciel, Julgado em 16.10.1997, DJ de
09/12.1997.)

\ H
(- “

—50.  Masvamos ao cofn
do Ceara no caso em apreco. R

51 E cedico que os pressupostos de apllcagao da pm‘ \L(;ao ao ‘comportamento
‘ contraditdrio sdo: (i) um factum proprium, ou seja, uma c0nduta lr' 'cwa] (u) a\ Iegltlma
confianga que a conduta inicial despertou em outrem de que seu sentl

efetivo ou potenua\l decorrente da quebra da expectativa Iegltlma

52. (0] primeiro pressuposto de aplicagcdo da proibicdo ao comporfé‘me 0

XN

contraditorio é o factum proprium, a55|m entendldo como a conduta inicial com aptiddo de
despertar legitima confianga em terceiros de que 0 seu sentido objetivo sera mantido.

< / \

|53, No caso em apreco ‘cemos comofacfum proprium o Edital 103 de 13/08/2015
(doc.02) que -conforme ja informado corvvocou os 83 (oitenta e trés) candidatos aprovados’,
para: (i) entregar os documentos entre os dias 17 e 28 de agosto de 2015; (ii) combarecer a_
sessdo publica designada para escolha, dentre as atuais comarcas vagas de entrancia m|C|aI \
da respectwa comarca de provimento |n|c|al ase realizar no dia 31 de agosto de 2015 as 10 |

\ (dez) horas na sede do Tribunal de Justlga (iii) definir que nos casos de ausenaa de
candidatos convocados importard em rendncia a possﬂmlldade de escolha da comarca para,

provimento inicial e que a Presidente do Tribunal decidira acert:a da umdade Jud|C|ar|a dos
«_faltosos; (iv) tornar publico que esta prevista para o dia 3 de setembro de 2015, durante
sessao do Tribunal Pleno, a solenidade de posse coletiva dos’ Candldatosi, ( ’

=

‘\ ‘ \\\ //

54. O segundo pressuposto de aplicacdo da proibicdo \ao compdrtamento
contradltorlo é a legitima expectativa de que o sentido objetivo da conduta inicial sera
greservado 7

55. Assim\,\a*-pr_qi_bigﬁo ao comportamento contrqd_i/tér'ib’ so se verifica quando o
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factum proprium desperta em terceiros legitimas expectatlvas de que o sentldo objetivo da
conduta |n|C|aJ sera preservado. ~

L

56. / No caso em espeque, ndo ha como ndo ter sido gerada expé\étativa que a
conduta inicial lancada no Edital 103/2015 de convocar os candidatos aprbVados no
gm:\curso para: (i) entregar os documentos entre os dias 17 e 28 de agosto de 261\5; (ii)
‘comparecer 3 sessdo publica designada para escolha da respectiva comarca de provirri\ento
|n|C|aI com data marcada para o dia 31 de agosto de 2015; e (iii) tomada de posse coIetlva

no dia 3 de setembro de 2015.

57. Reforce-se que esta expectativa foi publicizada e alardeada pelo préprio
Trlbunal de Justlga do Estade-do. Ceara conforme matérias anexas (docs.03).

\

data para posse dos'candidatos aprovados, o Edital 106/2015 publlcado exatosi5 ‘alas)
apos o primeiro, flhmlna essa legitima expectativa. ~ ‘

60. S6 resta demonstrar o quarto. € ultimo requisito que enseja a aplicagdo do

A

prlncrplo da vedacdo ao comportamento COntradltorlo qual seja, o dano efetivo ou

p_otenual A

61. Conforme mformagoes da ;Corregedona do Tribunal de Justica do Estado do ,
Ceara (doc 07) datada de marco de2015 ha uma caréncia de 129 magistrados no Poder ) \7
Judiciario cearense, sendo 72 (setenta e duas) em comarcas de entrancia inicial, 20 (vmte)
em comarcas de entrancia inicial vmculadas,/ 11 (onze) em entrancia mtermedlarla e 27
(vinte e sete) em entranua final. . /A
:\ R // ’A\ ’4 "\ | | /
‘ 62. NeSte universo estamos falando de 92 (noventa e d0|s) Mumaplos de 184
*_(cento e oitenta e quatro) existentes no Estado do Ceara que se Encontram sem nenhum
maglstrado e, consequentemente, a popula¢do sem a presta;ao jurlsdlaénal adequada E
mais 07 (sete) Municipios de entrancia intermediaria e final sem 37 (trmta/e sete)
maglstrados que, igualmente, penallzam os cidaddos sem uma prqstagao juﬂsdlqonal
adequada S

63. E\Ump\re aqui registrar, que diariamente a Ordem dpsf'AaVogados do Brasil—
Seccdo Ceara recebe?eclamac;éo de advogados e da populag/éo,»c”o’m relacdo a falta de juizes
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nas varas e na demoré/ho andamento dos processos, até mesmo Nnos Juizados Especiais, que
deveria ter uma duracao razoavel e garantida a celeridade de sua tram|tagao conforme
dispde o art o art. 59, inciso LVXXVIII, da Constituicao Federal.
// \\ N

64. Nesta senda, a Presidente do Tribunal de Justica, ao \s\lspender
inésperadamente a posse de 79 (setenta e nove) magistrados, mesmo tendo Iangad\dedital
convocando -0s para tomarem posse no préximo dia 03 de setembro de 2015, causa.um

~ dano de dificil reparacdo aos candidatos que lograram éxito no concurso para provimento do
cargo, aos advogados militantes no Estado do Ceara, e, principalmente, aos Jurlsdluonados\,\
que n3o terdo ao seu dispor estes candidatos para entregar a prestacdo jurisdicional que "

tanto ) esperam..

! : : o vemre contra factum proprium
consubstanciado no Edital 106/2013 representa u‘m cqmduta aparentemente licita, mas que

/\_ se revela abusiva, e, portanto, ilicita, a partir- d'o momento em que frustra a confianga
N /Iegltlma de outrem. ~ T\

66. Destarte, a concretizacao da teoria do abUSo/de d|re|to |mp6")e a ‘con5|deragao ‘
de que os direitos subjetivos sdo limitados pelo seu flm ‘econdmico ou- soual pelps bon\s
costumes e, prmupaimente pela boa-fé. Neste sentido é a doutrina de escol d

Carpena
) “[A]o condicionar o seu exe\rcicio a parametros de boa-fé, bons costumes e a
finalidade socio- economlca, o Ieglslador submeteu os direitos — individuais e - N
— coletivos — aos valores sociais que estes conceitos exprimem. [...] Todo e

qualquer ato jurIdICO que desresbelte tais valores, ainda que ndo seja ilicito
’\,por falta de previsdo Iegal; pode ser qualificado como abusivo, ensejando a,

N

__|correspondente responsabilizago.”
C) DO DESCUMPRIMETO DA RESOLU(;AO Ne 88/2009 DO CONSELHO NACIONAL/ DE
JUSTICA- -CNJ E DA LEI ESTADUAL N2 14. 786 DE 13 DE AGOSTO DE 2010.
\ \ I A A N
67. Como se viu em tépico anterior a Presmlente do TJCE Justlffcou a medlda ora
._combatida de suspender a posse de candidatos aprovados em cohcurso publico para o cargo
de Juiz Substituto levando em consideracdo a “atual S|tua<;ao economlco financeira pela qual
atravessa o Estado do Ceara e o pais como um todo e “a necessidade de efetuar aydstes na

. 7\
N

\

e

—Abuso do. Direito no cédigo de 2002. Relat|V|za<;ao de direitos na dtica civil- constltUC|onaI|| In: EPEDINO,
Gustavo (coord JoA parte geral do novo cddigo civil — estudos na perspectiva civil- constliuuonal Rio de Janeiro:
Renovar, 2002. p. 394; g
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relacdo financeira eof/g/amentéria do Poder Judiciario do Estado do Ceara, com o objetivo de
permitir o pIeno funcionamento de seus servicos” que restariam compTometldos por conta
da retragao na Receita Corrente Liquida (RCL) do Ceara prevista para 2015.

68. / & Inicialmente, é preciso destacar que antes de apresentar sobredita éﬂegativa e
dé tomar a atitude abusiva ora atacada, a Presidente do TJCE deveria ter adotado outras

medldas cabiveis autorizadas pela legislac3do.

69. Se a preocupacdo com os numeros e a legalidade da conducgdo dd\
departamento de recursos humanos fosse uma constante das administracdes do TICE, '
poder-se-ia até acatar as razOes apresentada pela Presidente do TJCE para justificar o \
malfadado Edital 106/2015.-Entretanto, o que se verifica quando se averigua a gestdo de

5 ‘ ‘ TSSQT'W aﬁ‘admmlstragees vem |mplementando o TJCE e exatamente o contrario. \
JINNLE \ o ( |

”-”*70** *"’ConStderando”que e mpete ao Colendo Canselho Nacional de Justica o

~ observancia da Carta Magna de 1988 ocorreu \em 08/09/2009 a edrgao da Resolugdo n¢
788/2009, resolugio esta que dispde acercada Jornada de’ trabalhd no Poder Judiciario, do
7] preenchimento dos cargos em comissdo e do I|m|te de- serwdores reqms:tados em
exercicio nas cortes de justica. s b B ‘

ji

71. 0 ar{_,,f?»?—,’,,da mencionada Resolucdo é expresso em asseverar:

“Art. 32 O limite_de servidores requisitados ou cedidos de érgdos ndo '
pertencentes ao Poder Judicidrio é de 20% (vinte por cento) do total do
quadro de cada tribunal, salvo sea legislagcao local ou especial disciplinar a <
=t Ny matéria de modo diverso. A
§12 Os servidores requmtados ‘ou cedldos deverdo ser substituidos por
"\,serwdores do quadro, no prazo maximo de 04 (quatro) anos, na_propor ao,
_minima de 20% (vinte por cento) por ano, até que se atinja o limite prewstolﬁf
no caput deste artigo. -
" §22 0O disposto no paragraﬁo antenor nao se aplica aos 6rgaos em relac;aO/aos ;
\ quals este Conselho, em anallse concreta, ja determinou a devolugao dos
reqwsrtados ou cedidos. A A A \
§ 32 Deverdo os Tribunais de Justica dos Estados em que”houver Ieglslac;ao
local estabelecendo percentual superior ao do caput ‘deste\artigo encamlnhar
\ projeto de lei para adequacdo a esse I|m|teﬁf|Ca;ndo vedado/enwo de prOJeto
N de lei para fixacdo de limite superior. (g.n.) [ \ VA

X I\

— /,/

=

79 Do mesmo modo dispde a Lei Estadual ne 14.786/2010:

”Art 35. O limite maximo de servidores requmtados ou cedldos de outros
Poderesede 20% (vmte por cento) do totaI dos servidores em atividade
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do Quadro Il - Poder Judiciario do Estado do Ceara .
/_,,Paragrafo unico. Os servidores requisitados ou cedldos deverdo ser

~ substituidos por servidores das carreiras referidas no_art. 42, incisos I, Il e
A Ill_desta Lei, no prazo maximo de 4 (quatro) anos, na. proporcio
/ minima _de 20% (vinte por cento) ao ano, até que se atinjaolimifé\grevisto

N

no caput deste artigo. (g.n.)

\\

73. Infelizmente, passados mais de cinco anos da edicdo da supracite\i‘d‘a
Resolucdo, assim como da Lei Estadual, a administracao do Tribunal de Justica do Estado dd\
Ceard permanece burlando as suas determinagdes, porquanto celebra e renova '
sistematicamente convénios com prefeituras municipais, cujo objeto é a disponibilizacdo de \
servrdores municipais em ndmeros ‘que ultrapassam, e murto 0s quantitativos exigidos por
N ‘ C e t(e‘QFlend ﬁon‘s{e‘H‘mNacmnal deJustlc;a A\
N2 1NN | . ‘
L= ‘
———— 747 Dados coletadosb 3 nd“, ato dps Servrdores do Poder Judiciario do Ceara -
Sindjustica (doc.08) junto aos magrstrados Iotados /’as rcomarcas_do interior do Estado,
~quando confrontados com as informag&es apresentadosr pelo T}CE ao CNJ para a elaboracao
" do Relatério Justica em Numeros 2014. St )

\

\ |
(WAl

75. Enquanto no Relatdrio Justlga em Numeros 2014 constam ,;178 (cento e ‘

pesquisadas, que correspondem a 35% (trinta e cinco por cento) das comarcas do i t
aparecem 545(qU|r}hentos e quarenta e cinco) servidores cedidos pelos Mun|C|p|os\e é;b
367 servidores do quadro do Tribunal de Justlga do Ceara. ~
76. ol A guisa de constatacdo, no D|ar|o da Justica de 04/08/2014 (doc. 09) o
< Trrbunal de Justica deu publicidade a celebragéo de 20 (vinte) convénios com os mais
dlversos mun|C|p|os todos com o objetwo de garantlr a cessao de servidores. /
\ <7 ! A
gNa Comarca de Hor|zonte/CE por exemplo, dos 31 (trinta e um) funtlonarlos\
23 (vinte tres) sao cedidos pela Prefeltura (doc.08.2.2). Na Comarca de Caucara/CE \
conforme D1ar|o da Justica de 15/01/20d5 a lista de servidores conta com 112 (Cento e
\ doze) cedidos e 57 (cinquenta e sete) do guadro do Tribunal. Entre 30/01/2015 e
24/04/2015 foram renovados convénios com os segumtes Mun|C|p|osr Acoplara, Aqwraz 3
Aracati, Aracoraba Ararlpe Aratuba, Assaré, Aurora, Barro, - Boa Vragem Brejo Santo
. Cascavel, Caucaia, Farias Brito, Graga, Guaiuba, Horlzonte Ibaretama, Ibicuitinga, Icd,
lpaumlrlm, Iracema, Irapuan Pinheiro, Irauguba, ltaitinga, Itatira, Jaguarlbe Jaguaruana
Maracanau, Mauriti, Miss3o Velha, Mombaca, Monsenhor/Tabosa, Morada Nova, Mulungu
Pacatuba, Palhano, Palmacia, Pentecoste, Pereiro, Quixeramobim, Re@engao &50 Luis do
Curu, Tarrafas Umirim, Uruoca, Varjota, Varzea Alegre. 4

78. Este C. Conselho Nacional de Justica, ao enfrentar SJtuagao semelhante no
Tribunal de Justlc;a ‘da. Paralba conforme se extrai da segumte passagem do Auto
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Circunstanciado de- rnspegao Preventiva (Portaria n. 115/2009 do Conselho Nacional de
Justica), ja tragou as seguintes consideragdes sobre o assunto:
/ “A figura da requisicio de servidores publicos é uma excecdo a regra do
P provimento dos cargos por meio de concurso. Principio \éureo da
hermenéutica dita que as excecbes devem ser interpretadas restritivémente,
sob pena de se tornarem a regra. A quantidade de requisitados — 34,3\%\da
forca de trabalho — e a perenidade das requisicdes constatadas a larga “np
Colendo Tribunal de Justica da Paraiba indicam que o elastecimento dé\,\
exce¢do desbordou da razoabilidade, sendo premente a devolucdo de todos
os funcionarios que se encontram nessa situacdo — onticamente precaria —
~ as lotacdes de origem. Servidores requisitados ndo dispdem da seguranca
funplonal tlplca dos serwdores efetivos, com nomeacdo originada por
_ucoheurQQ /) bllco” pa’ra o} cargo no. quaT\ Iaboram Por outro lado, a
efemeridade dar u sw‘éd toma‘antleconomlco investir na qualificacdo dos
servidores, dificultando_ os avancos "mnﬁesc1nd|veis no servico judiciario do
A\ Brasil. Cursos, treinamentos, planos de cargds e salarlos, necessarios para a
/ formacdo de quadro profissionalizado e moflvado"de servrclores judiciais,
2 sdo inviabilizados na auséncia de proflsswnals que mvestem suas energlas
num projeto de carreira” (g.n.)

79. Diant€, portanto, dos fatos narrados na presente, e, frente 2, ric
desobediéncia, peB Jud|C|ar|o Cearense, de Resolugao de lavra deste C. Conselho. Néd:'”’

de Justica, bem como de Lei Estadual acerca da matéria, é imperioso que sejam tomada
prowdenaas visando a correc¢do das |rregular|dades apontadas. h

\ /

\,,,,,D),,/Do ALTO iNDICE DE TERCEIRIZAOS

\ '~ 80. lgualmente na contramao das pratlcas de boa e legal gestdo do departamento’,\‘
1 de recurso\humanos s30 os atos da presidéncia do TJCE quanto ao excesso de coniratagoesjf
de funC|onar|os terceirizados com o fito de praticarem atividades tipicas de serwdores’ \
publicos com cargo efetivo, conforme sera demonstrado nas linhas que seguem. ‘ /

81. \Trlbunal de Justica do Estado do Ceara vem contrata‘mdo por‘_ melo de_,,r"'/
Pregoes Presenciais |(doc.10), centenas de funcionarios de emp)resas fercemzadas para
. diversos setores do Poder Judiciario Cearense, conforme pode ser evidenciado na plamlha

em anexo retirada do Portal da Transparéncia do TJCE (doc. 11) \ / /

\ ~ ) ' ’//
82. J4 em inspecdo’ realizada de 31 de agosto a 04 de setembro-de 2009 por este

’ Disponivel em: <http //www.cnj.jus.br/arquivos/category/223-009?download= 1078 mspecaotrlbunal -de-
justica-do-ceara>. AceSso em: 27Jan 2015.
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C. Conselho Nacional de Justlga no ambito do Tribunal de Justlga do Estado do Ceard, foram
encontrados 0s’ seguintes resultados:

/ “1.1.7 - Grande numero de empregados terceirizados N

P Constatou-se que ha grande quantidade de terceirizados prestando §erV|go no
Tribunal de Justica do Ceard, atingindo 42% (quarenta e dois por cehtp) do
numero de servidores efetivos em exercicio no Tribunal. Servidores (efefiyos,
efetivos comissionados e comissionados sem vinculo) sdo 972 e ha 409
terceirizados. Para efeito dessa apuracdo ndo se considerou a forca dé\,\
trabalho lotada no primeiro grau de jurisdicdo. Saltou aos olhos que a grande
maioria dos trabalhadores terceirizados exerce atribuicdes tipicas dos cargos \

~ efetivos doquadro do Tribunal.

\/ bETERMlNAGAO o Tribunal-de Justiga do Ceara deve, no prazo de trinta (30)

‘dlés, /abresentar 3 regedo,rla Nacronal de\Jus’clga plano de adequacdo do

~numero-—de terceiri; dOS\ u,/a” "prestagao de serwgos continuos e distintos

daqueles preceltuados pela’ Ie| c0m0 ti qdps dos cargos efetlvos (g.n.)

s \,,,,,7_ B ‘\\‘ P )
N 83 Ndo obstante a intervencao deste C CNJ 08, problemas .se agravaram
! porquanto crescente aumento no numero de serwdores tercelrrzados [0 custo da

terceirizacdo chega a C|fra de R$2.518.149,91 (dois mllhﬁes, qumhentos e dezolto,mll cento

vencimentos de aprommadamente 401 (quatrocentos e um) Técnicos Jud|C| )
(cento e quarenté) Anallstas Judicidrios que lograram éxito no ultimo concu
permanecem aguardando nomeacgao. h

4. / Esta matéria encontra-se sendo dlscut|da pelo SINDICATO DOS SERVIDORES
< DG PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA nos autos do pedido de Providéncias n2
, 0000313 63.2015.2.00.0000. Nesté pOnto servé apenas para alertar os N. Conselhelros da
\ confusao pela qual passa a gestao do departamento de recurso humanos do TICE. _/ A
E) DA NECESSIDADE DA ADOCAO DE PROVIDENCIAS URGENTES POR PARTE DESTE C" d’
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA < / ’

85. De tudo guanto exposto, a manutengao da postura da Pre&dente do TJCE de_,/'/
ndo proceder ao provimento dos cargos efetivos ex1stentes cpm acfueles Iegalmente
._habilitados em concurso publico e de ndo atender a Resoluc;ao CNJ n2 88/2009 |mporta em
iesao aos principios da boa-fé administrativa, da razoabllldade da Iealdade da isonomia e
da .seguranga juridica, os quais cumpre a este C. Conselho Naaonal de JUStI(}a zelar,
conforme determina o inciso Il, do §492, do art 103-B da CF/88, verbis: \f e

- “Art. 103-B- [...]
[ N § 42 Compete ao Conselho o controle da atuagao admmlstratlva e
financeira. do Poder Judicidrio e do cumprimento-dos deveres funcionais dos
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JUlzes cabendo Ihe, além de outras atnbwgoes que the forem conferidas pelo
/,,,,Estatuto da Magistratura:
|- zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprlmento do Estatuto
A da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no dmbito de sua
P competéncia, ou recomendar providéncias; \\
Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou m\ed\iante
provocacgao, a legalidade dos atos administrativos praticados por merﬁb\ros
ou orgaos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fik~qr
prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exatd\
cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da "
Unido; \
fﬁ Il - receber-as reclamagdes, e delas conhecer, contra membros ou 6rgdos do
N D) M Pop[er Judiclano mcIuswe contra seus servu;os auX|I|ares serventias e érgdos
‘ es d ‘i S, notarlals ede reglstro que atuem por delegacdo do
leados \sem. prejmza da competéncia disciplinar e
correC|onaI concorrente dos Tnbunats demdmdo pelo arquivamento ou
instauracdo do procedlmento dlsmphnar w ‘(g n YN

S g S v

Il - DO PEDIDO

apontadas, segun\do o Regimento Interno do CNJ, devendo este Conselho pro‘rh ver
correicdo, inspecdo ou determinar providéncias, em cumulo objetivo, isolado
cumulativamente, de acordo com a na:cureza dos pedidos citados alhures, como bem“
entendér o Relator (fungibilidade), preservando sempre o direito fundamental de peticdo, -

- emtodos os casos, e sempre na busca de solugoes\para a Justica Cearense para:
) \ < / \

A I - declarar llegal e abusivo o Edltal 106/2015 anulando -0 e determinando que a Presuiente’,
do TICE adote todas as medidas necessarias para que dé imediata posse aos abrovados\i,_f
convocados no Edital 103/2015, desde Ja notificando a autoridade estadual de \que o
descumprmrrento desta ordem acarretara\graves consequéncias e san¢des de natureza penal

e politico- admlnlstratlvas /A

=

v"
T

Il = declarar o descumprlmento da Resolucdo 88/2009 e ordenar que dTJCE suspenda a
celebrac;ao de novos convénios com Municipios com o fito aut0r|2ar a cessdo contlnua de

serwdores municipais para trabalharem nos féruns cearen&es, ~

N y
n - determmar a devolugdo de todos os servidores cedldos e reqwsmadas e tercelrlzados
que desempenhem atividade-fim a dlsposn;ao do Tribunal de Justica do Ceara gue nao
exercam cargos comissionados ou fungdes de confianca, dando-se prazo razoavel para que o
TICE proceda a tais devolugdes de forma gradual, substituindo os sefvidores municipais e
terceirizados por efé‘fivos,‘\estipulando—se metas graduais de substituicdo até que os limites
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estipulados pela ResoTﬂEéo CNJ n2 88/2009 sejam devidamente Eij‘mpridos tudo em respeito
ao equilibrio entre os principios da continuidade do servico publico, o- da eficiéncia, o da
|nd|spon|bmdade do interesse publico e o do concurso publico;

v -/determlnar gue a Presidente do TJCE encaminhe ao Governador do Estado\:lo Ceara
pédldo de crédito suplementar no orgamento vigente em favor do Poder Judiciario cearense

V determinar que a Presidente do TJCE apresente o calculo analitico das despesas com
pagamento de pessoal, discriminando as efetivas despesas com os ativos e inativos.

VI - Pleiteia-se, ainda, que, apds efetuadas as providéncias dos pedidos anteriores, seja
determlnada a realizagdo de-um -estudo acerca das vacancias e necessidades nas unidades \
‘FL Juo[q &pa ‘»qu? seja garantlda a convocat;ao dos aprovados no ultimo certame realizado
U ‘pelo” ribunal, de- Jdétu;a; C ‘ '\no montante- que supra de forma satisfatoria as
~necessidades daquela - corte //d ‘ ca éahzando assim, caso necessario, estudo
orcamentdrio para apresentagao de. mensagem o?_Governador do estado do Ceard
/\_ requisitando crédito orcamentdrio suplementar para ‘omeégﬁe‘e posse dos aprovados nos
" cargos de Técnico Judiciario, Analista Judiciario e Maglstrado \ &

Nestes termos, — -
Pede deferimento.

\rlr?yﬂe,\lfbrtaleza/CE para Brasilia/DF, 21 de agosto de 2015.

\ \”'"7 Valdeta%

L Pres’dente da OAB Cears A b
I/.Qiz Carlos de Queiroz Junior Francisco Allyson Fontenele Crist“"i'hqj/\ "
\ “ OAB-CE 12.739 OAB-CE 17.605 p
\ i ¥ L Xz \s \\/77 |~

Ana Paula Prado de Queiroz Larisse Batisfé\ﬁe Santana Assis
N - /

o OAB-CE 12.739 OAB-CE 22.717-B )

Marcel Feitosa Correia Lima
OAB-CE 21.895-B
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